Warszawa, 25 czerwca 2018 r.
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Pan

Lukasz Piebiak

Podsekretarz Stanu

W Ministerstwie Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak DL-1X-420-24/18 z dnia 13 czerwca 2018 r., dotyczace
projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace jest
wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow,
uprzejmie informuje, ze nie bedzie uwzgledniony sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci wobec
projektowanych zmian.

Dla szerszego naswietlenia kontekstu proponowanych zmian pragn¢ poinformowac, iz
sytuacja na rynku pracy jest dzi§ bardzo dobra, o czym $wiadczy wysoka liczba pracujacych,
rekordowo niskie bezrobocie oraz rosnace wynagrodzenia. To wynik przede wszystkim dobrej
koniunktury gospodarczej, rozwaznej polityki rzadu, ale rowniez zintensyfikowanych dziatan
urzedow pracy, ktore stale aktywizujg bezrobotnych i przywracaja ich na rynek pracy.

W | kwartale 2018 r. PKB niewyrownany sezonowo (W cenach statych $redniorocznych
roku poprzedniego) wzrost realnie o 5,1% w porownaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego. Optymistyczne sg tez prognozy, np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
prognozuje, ze wzrost PKB Polski w 2018 r. wyniesie 4,1 proc., a w 2019 r. 3,5 proc.

Narodowy Bank Polski ocenil, Zze wysoki stopienh wykorzystania zdolnos$ci
produkcyjnych firm przeklada si¢ na wzrost zapotrzebowania na pracownikow — rekordowy
poziom zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w kwietniu przekroczyt 6,2 mln osob i byt
0 3,7% wyzszy niz rok wczesniej. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej, jak wstepnie
szacuje GUS, wyniosta w 2017 r. 15 720 tys. 0sob, tj. byta o 427 tys. wyzsza niz w 2016 r.
Do tego dynamicznie rosnie liczba pracownikéw pracujacych na czas nieokreslony,

przy spadku liczby pracujacych na czas okreslony.



Rekordowo niski jest poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego - w koncu kwietnia
2018 r. wurzedach pracy zarejestrowanych bylo 1.042,5tys. bezrobotnych, a stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6,3%. To najlepszy wynik w kwietniu na przestrzeni
ostatnich 28 lat. Jest to m. in. efekt dzialan podejmowanych przez urzedy pracy, w tym
aktywizacji coraz trudniejszych klientow, czesto diugotrwale bezrobotnych, czy nie
posiadajacych kwalifikacji zawodowych, ktorzy wciaz, przy tak dobrej sytuacji na rynku pracy
z r6znych powoddéw maja trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia.

W okresie dobrej sytuacji na rynku pracy, pomimo wzrostu liczby pracujacych,
zapotrzebowanie na nowych pracownikow stale rosnie i deficyty kadrowe sg coraz bardziej
dostrzegalne. Szerokie jest spektrum branz, w ktoérych wystepuja trudnosci w znalezieniu
odpowiedniego kandydata do pracy, co wiecej ktopoty z niskg podaza kandydatow do pracy
mogg si¢ poglebi¢. Natomiast zauwazy¢ mozna, ze grupy bezrobotnych, w ktorych wystepuje
nadpodaz i trudno$ci z uzyskaniem zatrudnienia to przede wszystkim osoby starsze lub
niezdolne do pracy w wyuczonym zawodzie ze wzgledu np. na stan zdrowia.

Z badania ,,Niedobor talentow” 2016/2017, przeprowadzonego przez Manpower Group,
wynika, ze az 45% pracodawcow ma problem ze znalezieniem pracownikow. Zapotrzebowanie
zglaszane przez pracodawcow, cho¢ rekordowo wysokie, nie dotyczy wszystkich branz.
Niezmiennie od kilku lat, grupa zawodowa, ktorej przedstawicieli znalez¢ jest najtrudniej sg
wykwalifikowani pracownicy fizyczni. Do grupy tej nalezg m.in. mechanicy, elektrycy,
spawacze, monterzy, operatorzy wozkow widtowych, murarze, drukarze, stolarze, czy tokarze.
Na drugim miejscu rankingu stanowisk najtrudniejszych do obsadzenia, zgodnie z wyzej
wymienionym raportem, znalezli si¢ kierowcy, a na trzecim inzynierowie. O pracownikoéw
trudno roéwniez na stanowiskach technikéw z roznych obszarow. Jako najczestsze przyczyny
trudnosci w znalezieniu pracownikow podawane byty: brak kandydatow z odpowiednimi
kwalifikacjami, brak umiejetnosci technicznych, brak doswiadczenia oraz zbyt wysokie
oczekiwania finansowe.

W obliczu rosngcych trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikow ponad
jedna trzecia firm w Polsce probuje uporac si¢ z problemem wdrazajac nowe praktyki, takie jak
dodatkowe szkolenia i mozliwosci rozwoju dla obecnych pracownikow. Pracodawcy w naszym
kraju chetniej podwyzszaja tez stawki wynagrodzen 1 siggaja po  wsparcie
u wyspecjalizowanych firm doradztwa personalnego. Poszukujg réwniez nowych, sposobow
rekrutacji, a takze korzystaja z nowych metod docierania do kandydatow oraz rozszerzaja
kryteria rekrutacji, aby uwzgledni¢ osoby, ktorym brakuje niektorych wymaganych

umiejetnosci lub kwalifikacji, ale posiadajg potencjat do ich zdobycia.



7. prowadzonego przez MRPiPS monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych wynika, ze w II pétroczu 2017 r. zidentyfikowano 52 grupy elementarne
zawodow deficytowych (osob bezrobotnych jest mniej niz oferowanych im miejsc pracy).
Wsrod grup deficytowych 8 to zawody z szeroko rozumianej grupy zawodow informatycznych,
a takze inzynierowie do spraw przemystu i produkcji, doradcy finansowi 1 inwestycyjni, ale tez
zawody nie wymagajace wyzszego wyksztalcenia, takie, jak: kierowcy samochodéw
cigzarowych, kierowcy autobuséw i motorniczowie tramwajow, kierowcy operatorzy wozkow
jezdniowych, magazynierzy czy uktadacze towardw na potkach.

Z kolei w badaniu ,,Barometr zawodow” ktory stanowi krotkookresows (jednoroczng)
prognoze zapotrzebowania na zawody W 2018 r. prognozuje si¢ 27 grup zawodéw
w deficycie (16% sposrod przyjetych do badania). Najwickszych probleméw ze
znalezieniem odpowiednich os6b do pracy mozna si¢ spodziewa¢ w branzach zwigzanych
z budownictwem i przemystem. Inne branze to gastronomia, branza medyczna (pielegniarki
I potozne, opiekunowie osoby starszej lub niepelnosprawne;j), transport (kierowcy samochodow
cigzarowych 1 ciggnikow siodlowych, kierowcy autobuséw) oraz ustugi. Zauwazane sa
niedobory zar6wno w$rod robotnikow wykwalifikowanych, jak 1 specjalistow (np. samodzielni
ksiegowi). Coraz czgsciej pracodawcy zglaszajg tez problemy z pozyskaniem kandydatow
w pracach prostych. Jako gtowne przyczyny deficytow eksperci wskazywali przede wszystkim:
nieatrakcyjne warunki zatrudnienia, zbyt niski poziom wynagrodzen, trudne lub szkodliwe
warunki pracy, konieczno$¢ dojazdu poza miejsce zamieszkania, brak wymaganych
umiejetnosci, brak lub nieaktualne uprawnienia.

Sposobem na zwickszenie zasobow pracy, obok aktywizacji osob dotychczas
bezrobotnych i zachg¢cania do powrotu na rynek pracy osoéb biernych zawodowo, moze by¢
zatrudnienie cudzoziemcéw. Mozna nawet z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze
zapewnienie dalszego dynamicznego rozwoju gospodarki bedzie wrgcz wymagato
uzupeltniania niedoborow kadrowych takze poprzez zatrudnianie cudzoziemcow.

W S$wietle przedstawionej wyzej sytuacji, proponowane w projekcie rozporzadzenia
ulatwienia dla cudzoziemcéw w dostegpie do polskiego rynku pracy nie powoduja zagrozenia
dla sytuacji na rynku pracy, gdyz — dzigki przyjetym kryteriom — obejmuja te dziedziny,
w ktorych deficyty ragk do pracy sa najbardziej ucigzliwe i stanowia zagrozenie dla
harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nadmierna ochrona rynku pracy przed
cudzoziemcami w tych dziedzinach mogtaby skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju gospodarki —
co wyraznie podnosza w swoich uwagach do projektu rozporzadzenia m.in. przedstawiciele

pracodawcow.



W  $wietle przytoczonych danych nalezy roéwniez uznaé, ze zwolnienie
z wymogu analizy rejestrow bezrobotnych i1 poszukujacych pracy oraz ew. organizacji
rekrutacji dla pracodawcy przez staroste (powiatowy urzad pracy) w niektorych zawodach
- w procedurze uzyskania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca - jest uzasadnione obiektywnymi
brakami kandydatow do pracy w tych zawodach. Z tego wzgledu nie narusza to zasady rownego
traktowania bezrobotnych i poszukujacych pracy w roznych zawodach.

Warto takze podkresli¢, ze projektowane rozwigzanie nie stoi na przeszkodzie sktadaniu
przez pracodawcoOw ofert pracy dotyczacych wymienionych zawodoéw do powiatowych
urzedow pracy (sa one wowczas procedowane zgodnie z przyjetymi zasadami), a bezrobotni
i poszukujacy pracy posiadajacy obywatelstwo polskie!, o ile posiadaja odpowiednie
kwalifikacje, nadal moga korzysta¢ z tych ofert pracy na zasadach ogélnych, jak rowniez
podejmowac pracg W tych zawodach bez posrednictwa urzgdéw pracy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze zgodnie =z zalozeniami wskazanymi
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, wykaz bedzie obejmowal zawody lub grupy
elementarne zawodoéw, ktore spelniaja nastepujace kryteria: zawodd nalezy do branzy
strategicznej lub jest zawodem potrzebnym spotecznie (ochrona zdrowia i opieka nad osobami
niesamodzielnymi, technologie informatyczne, transport, zawody potrzebne w branzy
budowlanej), w zawodzie s3 wymagane kwalifikacje zawodowe oraz wystepuje deficyt rak do
pracy, nie tylko sygnalizowany przez pracodawcow, ale takze obserwowany w badaniach
Barometr Zawodow 1 Monitoring zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych (co oznacza, Ze nie
mozna zaspokoi¢ popytu na prac¢ zasobami bezrobotnych).

W toku uzgodnien i1 konsultacji projektu zmienianego rozporzadzenia wplynely
propozycje dodatkowego rozszerzenia wykazu o0 365 zawodow. Zatem, gdyby uwzglednic¢
wszystkie postulaty w wykazie znalaztoby sie ponad 560 zawodow, w ktérych cudzoziemcy
mogliby otrzyma¢ zezwolenie na pracg bez przeprowadzenia przez starost¢ tzw. testu rynku
pracy. Tylko niewielka cze$¢ z tych postulatow zostanie uwzgledniona.

Po analizie zgloszen wykaz zawoddéw, w stosunku do ktérych stosowane beda
utatwienia w dostepie do rynku pracy dla cudzoziemcoéw, zawarty w zataczniku
do projektowanego rozporzadzenia obejmie tgcznie 289 zawodow (283 zawody ujete w 32
grupach elementarnych i 6 pojedynczych zawodow) spetniajacych ww. kryteria. Pozwoli to
skréci¢ procedury 1 elastyczniej harmonizowaé popyt podaz sity roboczej na rynku pracy,

z korzyscig dla gospodarki 1 potrzeb spoteczenstwa.

1 Jak réwniez bezrobotni cudzoziemcy, w tym obywatele UE, z zastrzezeniem przepisdw o dostepie do polskiego
rynku pracy .



Podzielam opini¢, ze projektowane zmiany i uproszczenia w zakresie wydawania
zezwolen na prac¢ powinny nastgpowac w szerokim kontekscie instrumentéw kontrolowania
procesu migracyjnego i uwzgledniaé potencjalne zagrozenia na plaszczyznie spoteczno—
ckonomicznej. Miedzy innymi z tego powodu w projektowanych utatwieniach w zakresie
dostgpu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy przyjeto formule pozostawieniu koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, przy zwolnieniu jedynie z tzw. testu rynku pracy w okre§lonych
grupach zawodoéw/ zawodach. Oznacza to, ze wojewoda nadal bedzie badat porownywalnos¢
wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi z wynagrodzeniem za prace porownywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku. Ponadto, jak wspomniano bezrobotni
i poszukujacy pracy posiadajacy obywatelstwo polskie nadal moga podejmowac zatrudnienie

w tych zawodach, o ile posiadajg odpowiednie kwalifikacje.

Przedstawiajac powyzsze, licz¢ na zrozumienie przytoczonych argumentow i przyjecie

wyjasnien.

Z powazaniem

MINISTER

Z up. Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
(podpisano elektronicznie)



